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AUTO COMISORIO No. 1010-101-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EiN EL HOSPITAL DE
MEISSEN

Bogota, D.C., 02 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus afribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién GAF, Orando
Castro Parra, identificado con al cédula a de ciudadania No. 12.104.904, Hernando Elias
Garcia Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.937.933 y José Manuel
Dangond Martinez, identificado con la cédula de ciudadania No79.150.049, para realizar

_un_ operativo en El Hospital de Meissen-con el objeto de recopilar la informacian

relacionada con los contratos suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro
incluidos los documentos Precontractual, Centractual, de ejecucién e interventoria de los
contratos y/o convenios en la vigencia 2008, 2009, 2010 y 2011, durante los dias 05, 06,
07,09y 12 de Diclermbre de 2011.

Los servidores plblicos comisionados actuan de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comisién, la cual serd realizada hasta el dia 12 de Diciembre de 2011,
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Bogota D.C., Diciembre de 2011

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES
“OPERATIVO"” No.10100-101-11

ANTECEDENTES

Mediante Auto Comisorio No. 10100-101-11, se ordeno realizar una actuacion
administrativa especial denominada — Operativo en las instalaciones del Hospital
de Meissen, con el proposito de recopilar la informacion relacionada con los
contratos suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro incluidos los
documentos Precontractual, Contractuzl, de ejecucion e interventoria de los
contratos y/o convenios en la vigencia 2008, 2009, 2010 y 2011, durante los dias
05, 06, 07,09 y 12 de Diciembre de 2011.

ACTUACIONES ADELANTADAS

Mediante acta administrativa realizada el 05 de Diciembre de 2011 entre los
funcionarios del Hospital de Meissen y el equipo de la Contraloria de Bogota, se
dio inicio a la ejecucion del auto comisorio con la solicitud del la respectiva
informacion.
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RELACION DE PRUEBAS

De acuerdo al recaudo de la informracion solicitada al Hospital de Meissen, y
segun el objeto del auto comisorio se anexa el acta de visita administrativa fiscal
en un (01) folio, asi mismo se anexa la informacion entregada por el Hospital de
Meissen en (323) folios correspondientes a dos (02) carpetas correspondientes a
los Contratos Nos. 101, 102, 103 y 104 de 2009 y Nos. 149, 150, 151 y 152 de
2010.

ANALISIS PROBATORIO

El primer elemento a destacar dentro de la visita operativo especial dispuesto por
el Sr. Contralor de Bogota al Hospital de Meissen es el relacionado con las normas
de contratacion aplicables a la contratacion publica en el Distrito Capital, que si
bien es cierto no se rige por la Ley 80 de 1993, si es menester efectuar las
correspondientes invitaciones a efectos de hacer una seleccion objetiva de los
contratistas, cumplir con los principios de transparencia, economia e idoneidad de
los participantes.

Resulta de suma gravedad que las fundaciones que en verdad no tienen la
naturaleza juridica de tal, cuentan objetos sociales etéreos, geneéricos Y
multifuncionales, desde aspectos sociales, economicos, de salud publica, de
mineria y obras civiles. Bien sabido es que la creacion de una fundacion radica en
la concertaciéon de intereses comunzs de un grupo de personas naturales o
juridicas, para adelantar obras de beneficio colectivo, de impacto ambiental, de
derechos humanos, con fines altruisticos, de aportar nuevos recursos, o de
construir obras civiles, bien en el sector del campo o de la ciudad, agrarios o
urbanos.

No se entiende lo anterior, si el propdsiic estatal se desvia de su verdadera
finalidad y comienza a “invertir’ ingentes sumas de dinero mediante la figura de la
contratacion directa con fundaciones sin animo de lucro con el clarisimo proposito
de eludir o evadir la licitacion publica o la escogencia valorada de las
convocatorias, para calificar las distintas propuestas. En tal sentido, las
fundaciones pasan a ser en la practica seudo-fundaciones con animo de lucro, que
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monopolizan el grueso de la contratacion Distrital sin someterse al rigor de las
licitaciones publicas. Es decir, que lo estariamos presenciando es una forma de
fraude a la ley de contratacién, lo cual conllevaria a pensar que se estaria
incurriendo por parte de los administradores de los recursos publicos en un
eventual peculado o prevaricato, amen de las sanciones disciplinarias a que se
verian abocados.

Del anterior numeral se deduce el por qué aparece que en el Hospital de Meissen
de dos (02) contratos celebrados entre los afos 2009 y 2010, por valor de
$2.811.605.328.00 se celebran con tan solo dos fundaciones: FUNDEMOS UN
NUEVO HORIZONTE FUNHOR cuyo capital social de acuerdo con el registro en
Camara de Comercio es de $200.000.000 se le adjudican seis (6) contratos por
valor de $2.327.580.328 y la FUNDACION ALTERNATIVA FUNALCER con capital
social registrado en Camara de Comercio de $4.262.54 se le adjudican dos
contratos por valor de $484.025.000, cuando en realidad no se trata de objetos
contractuales espacialisimos o que puedan desarrollar algunas empresas de
manera exclusiva. (Anexo cuadro Relacion de Contratos Suscritos con entidades
Sin Animo de Lucro vigencia 2008 — 207 1)

CONCLUSIONES v RECOMENDACIONES

1. Se recomienda la ordenacion de una visita regular con la finalidad de
verificar los costos de las actividedes contratadas y facturadas con estas
Fundaciones en las vigencias 2009 y 2010 vy de esta forma obtener explicaciones
como el caso del pago de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES CINCUENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCC PESOS ($165.055.805) por concepto de
“Elaboracion y entrega de una (1) protesis removible superior en acrilico de
termocurado y dientes en duratone. Inciuye todos los pasos de elaboracion como:
impresién preliminar, impresion definitiva, orientacion de rodetes, seleccion de
dientes y de color, pruebas de enfilados” del contrato No. 101 de 2009 suscrito
con la Fundacion Fundemos un Nueve Horizonte-FUNHORI ONG.

o Es pertinente elevar un control de advertencia al Alcalde Mayor de Bogota
con el propésito de que se revise la contratacion en general con las fundaciones
sin animo de lucro, a efectos de evitar que se continte utilizando esta modalidad
contractual para evitar las licitaciones publicas de forma fraudulenta.

AW COAINONia DogoNa. Qov. 00
Carrera 32 AN 26 A= 10
PBX 3358888 ext 2802







]

©
©
CONTRALORIA

Y BOYGOYT A, 1D

“Credibilidad y confianza en el control”

ANEXOS:

1. Actas de visita Administrativa al Hospital de Meissen. (2)

2. Dos (02) carpetas que contiengr los contratos antes mencionados con sus
respectivos soportes.

3. Auto Comisorio No. 10100-101-11.

Cordialmente,

JOSE MANUEL EZ H%%ANDD ELIAS GARCIA YARGAS
sor 1 1 Frofesional Especializado 222-07

/éw-ﬂ —

ORLANDO CASTRO PERRA
Asesor 105-01
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